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Отчет о деятельности Рабочей группы ИНТОСАИ по ключевым национальным показателям с 2010 по 2011гг.

Заседание Организационного бюро Комитета ИНТОСАИ по обмену опытом
(г.Москва, 5-6 октября 2011 года)
Уважаемые коллеги!
С момента создания Рабочей группы ИНТОСАИ по КНП прошло уже три года. За это время членам Группы удалось завершить все запланированное и достигнуть значительных результатов, которые были одобрены на ХХ Конгрессе ИНТОСАИ. (слайд 2) Так к основным итогам деятельности Группы следует отнести подготовку обзора международного опыта разработки и использования КНП в странах мира, принципов использования КНП в деятельности ВОФК, а также рекомендаций, касающихся разработки и использования КНП в инновационных экономиках и странах СНГ. Кроме того, Рабочая группа внесла свой вклад в разработку глоссария ИНТОСАИ по терминам аудита. (слайд 3) Актуальность проблематики  разработки и использования КНП подтверждается растущим интересом стран к данному вопросу, и  (слайд 4), как следствие, увеличение количества полноправных  членов Рабочей группы. 
Таким образом, Рабочей группе удалось создать основу для дальнейшей более глубокой проработки вопроса, касающегося оценки социально-экономического развития, а также поставить более широкие цели. (слайд 5) Стремление к обеспечению максимальной транспарентности видения состояний и тенденций развития мира в целях прогресса каждой страны и гармонизации их отношений определяет главную задачу Рабочей группы. Мы должны содействовать выбору метрик оценки прогресса, адекватных состоянию и приоритетам развития отдельных стран, регионов и мира в целом.
(слайд 6) С данной проблемой также столкнулись руководители государств-членов «Группа двадцати» при разработке программы взаимной оценки с целью анализа дисбалансов и выработке мер по устойчивому развитию мировой экономической системы. Расширенный набор показателей был согласован на встрече министров финансов и руководителей центральных банков,  состоявшейся в апреле 2011 года в Вашингтоне.
  При этом формулировка практически всех показателей была неконкретна, что оставляло широкие возможности для двойного толкования и для предоставления государствами фактически разных по природе и составу показателей, не говоря об оценке их значений. (слайд 7) Так, например, Бюро экономического анализа США в августе 2011 года понизило оценку темпа прироста ВВП в 2009 году на 0,9  до - 3,5%, что неизбежно повлекло изменения большинства показателей согласно шаблону взаимной оценки по США. 
Аналогичная ситуация сложилась с прогнозируемой ценой на нефть в 2010 году, которая в зависимости от стран варьировалась от 57$ до 82$. В результате Всемирному банку пришлось строить специальную эконометрическую модель для обеспечения хотя бы относительной правдоподобности представленной информации, на основе которой и были рассчитаны базовые сценарии борьбы с кризисом. 

Положение дел усугубляется отсутствием, по мнению ряда Нобелевских лауреатов, истинных оценок причин и последствий мирового финансового кризиса в следствии идеологизации подходов как на межпартийном, так и на межнациональном уровнях.  

(слайд 8) Очевидно, что ИНТОСАИ могла бы внести свой вклад в выбор и оценку КНП, в том числе отражающих несоответствие структуры задолженностей и обеспечивающих их активов. (слайд 9) Анализ представленных в рамках Программы взаимной оценки данных, в частности, соотношение государственного долга и ВВП, свидетельствует о существенном расхождении их прогнозных и фактических значений. (слайд10) Возможности, созданные Базой знаний по КНП, позволяют оценивать последствия кризиса по всему спектру выбранных «Группой двадцати» показателей. 
(слайд 11) Отсутствие транспарентных подходов к оценке справедливого распределения тяжести и последствий мирового финансового кризиса, а также оценки возможностей устойчивого развития усугубляют моральные риски, связанные с растущим экономическим неравенством как между государствами, так и внутри стран. Так, например, за годы кризиса в России удвоилось количество миллиардеров, американские банкиры заработали 2,2 трл. долл., а их британские коллеги и страховщики только в 2010 году получили бонусы на общую сумму в 14 млрд. фунтов при одновременном росте безработицы и нищеты и не только в перечисленных странах.       
В целом, за время кризиса Европейские банки получили от государства поддержку в размере 4,3 трлн. евро, и этот долг налогоплательщикам надо возвращать. В этой связи заслуживает поддержки решение Европейского союза ввести налог на банковские транзакции, что должно обеспечить до 40% прироста доходов. 

При этом все чаще ведущие эксперты указывают на неизбежность перехода от экономики, основанной на стимулировании спроса, к экономике самоограничений. (слайд 12) Джеффри Сакс обращает внимание, что при планируемых темпах роста в 4,5% в год удвоение мирового ВВП будет происходить каждые 20 лет, что неизбежно ведет к экономическим, политическим и экологическим катаклизмам. Наша планета просто физически не сможет поддержать такой быстрый экономический рост. Уже сегодня давление мировой экономики приводит к стремительному истощению запасов природных ископаемых, дефициту питьевой воды и изменению климата. 
(слайд 13) Как справедливо отмечал Ганди «на Земле достаточно всего для удовлетворения потребностей каждого, но недостаточно для удовлетворения жадности каждого». Фактически перед цивилизацией стоит необходимость в выработке новой социогуманитарной модели жизнедеятельности, основанной, в том числе, на осознании необходимости самоограничений как условия безопасного и устойчивого воспроизводства и  развития.  
(слайд 14) Трудно не согласиться с профессором Питером Сингером, что счастье – это что-то хорошее, но вопрос в том, как его корректно определить и измерить. Это превышение удовольствия над невзгодами или удовлетворенность тем, что есть? 
В первом случае Вы должны учитывать все позитивные моменты жизни и вычитать негативные. Если результат положительный, то жизнь можно считать вполне счастливой, а если  отрицательный, то - неудачной. 
Во втором случае ответ является скорее результатом саморефлексии в пространстве базовых ценностей жизни. Чувство удовлетворенности – скорее признак счастья, чувство неудовлетворенности – скорее признак несчастья.

Результаты опросов по первому принципу позволяют выделить в лучшую сторону такие страны, как Нигерия, Мексика, Бразилия, Пуэрто-Рико, что свидетельствует скорее о доминировании факторов социо-культурной идентичности, чем таких объективных показателей как здравоохранение, образование, доходы населения и др. При втором подходе на первое место выходит Дания, Швейцария и другие развитые страны. 

В июле этого года Генеральная Ассамблея ООН приняла резолюцию «Счастье: целостный подход к развитию», определяющую, что счастье является фундаментальной целью человечества, и эта цель не отражена в ВНП. Резолюция предлагает членам ООН разрабатывать дополнительные единицы измерения, которые как-то учитывали бы счастье как цель прогресса. И я думаю, что мы не можем оставаться в стороне от этого процесса.   

Безусловно, ИНТОСАИ должна внести свой вклад в выбор КНП, отражающих потребности в счастье и возможности планеты к возобновлению ресурсов и утилизации отходов человеческой деятельности. Фактически, нам необходим пакт Монклоа, учитывающий баланс и граничные значения ключевых показателей безопасного устойчивого развития.
 (слайд 15) В частности, Рабочей группой для оценки состояний и тенденций развития стран в многомерном социально-экономическом пространстве была предложена и апробирована на ряде международных форумов по проблеме измерения прогресса методика оценки КНП на основе принципов универсальности и транспарентности представлений. 

(слайд 16) Данный метод позволяет визуализировать КНП в привычном человеческому глазу трехмерном пространстве для сопоставления оценок и направлений развития в соответствии с целями национальных стратегий. Не смотря на то, что в зависимости от выбранных приоритетов и метрик показатели существенно отличаются, данный подход позволяет оценивать возможности и результаты социально-экономического развития, включая оценку макроэкономических дисбалансов.
(слайд 17) В рамках Меморандума  о взаимопонимании и сотрудничестве Рабочей группой исследуется предложенный ОЭСР интегральный Индекс измерения качества жизни (Better Life Index). Данный индекс основан на результатах работы Комиссии по измерению эффективности экономики и социального прогресса (Стиглиц, Сен), а также методических рекомендациях ОЭСР по оценке прогресса. (слайд 18) Он позволяет каждой стране определять приоритетные сферы развития, расставлять веса и отслеживать, как полученные результаты влияют на общее благосостояние страны. 

(слайд 19) При этом, сопоставление значений индексов конкурентоспособности и качества жизни, а также вклада их компонент свидетельствует о значительной ассиметрии и разбалансированности показателей. 
 (слайд 20) Учитывая сегодняшние проблемы и возможности, на Четвертом заседании Рабочей группы в качестве основных задач на предстоящие три года были утверждены следующие субпроекты: 
1. Подготовка проекта рекомендаций по выбору КНП для использования в деятельности ВОФК;

2. Анализ возможностей использования КНП для осуществления международных сопоставлений в сфере устойчивого развития и подготовка соответствующих рекомендаций;

3. Исследование возможностей разработки и использования КНП для оценки НИОКР;

4. Развитие методического и информационного обеспечения выбора КНП для оценки дисбалансов мировой экономики.
Реализация данных субпроектов напрямую связана с развитием Белой книги по КНП. (слайд 21) На данный момент уже подготовлен аналитический материал, который планируется вынести на обсуждение членам ИНТОСАИ в качестве проекта руководства по разработке и использованию КНП в деятельности ВОФК. Это действительно важный шаг в деятельности Рабочей группы для получения комплексного итогового документа.
Имеющийся вариант Белой книги не является окончательным, он требует дальнейшего наполнения. Рекомендации, разработанные в рамках указанных субпроектов, будут добавлены в Белую книгу. Их реализация, я надеюсь, будет способствовать формированию общих подходов к выбору КНП для использования в деятельности ВОФК. 
(слайд 22) Полученные в ходе реализации субпроектов результаты будут также использованы для наполнения и развития Базы знаний по КНП. На данный момент доступ в Базу знаний открыт для всех членов ИНТОСАИ через Интернет. Очевидно, что База знаний требует развития для того, чтобы стать действенным инструментом работы с данными. 
(слайд 23) В заключении я бы хотел поблагодарить Вас за внимание и напомнить, что вся информация и документы, включая итоги субпроектов Рабочей группы, размещены на сайте Рабочей группы (www.ach.gov.ru/en/intosaikni), который активно поддерживается и обновляется членами Секретариата. 
Я рассчитываю на вашу заинтересованность в деятельности Рабочей группы и на наше дальнейшее сотрудничество. 
(слайд 24) Спасибо!
